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DECIZII

ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.249
din 15 iunie 2004

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 129 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Aurelia Popa — procuror

Gabriela Dragomirescu — magistrat-asistent sef

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 129 din Legea nr. 94/1992 privind

organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, exceptie ridicata de
George Soiu, primarul orasului Rasnov, in Dosarul
nr. 8/AF/2003 al Tribunalului Brasov — Sectlia comerciala
si de contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal se constata lipsa autorului exceptiei,
fata de care procedura de citare este legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, intrucat
apreciaza ca solutia legislativd cuprinsa in textul de lege
criticat nu contravine prevederilor art. 126 din Constitutie,
republicata.



2 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 702/4.VII.2004

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 12 februarie 2004, pronuntata in
Dosarul nr. 8/AF/2003, Tribunalul Brasov — Sectia
comerciala si de contencios administrativ si fiscal a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 129 din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Exceptia a fost ridicata de George Soiu,
primarul orasului Rasnov, intr-o cauza avand ca obiect
contestatia formulatd de acesta impotriva procesului-verbal
de constatare nr. 1.377 din 8 octombrie 2003 intocmit de
catre Directia de control financiar ulterior Brasov.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca textul de lege criticat contravine dispozitiilor
art. 125 alin. (1) si (2) din Constitutie, conform carora
justitia se realizeaza prin inalta Curte de Casatie si Justitie
si prin celelalte instante judecatoresti prevazute de lege, a
caror competenta si procedura de judecata sunt stabilite,
de asemenea, prin lege. in acest sens, arata ca art. 1 si 2
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2003
privind preluarea activitatii jurisdictionale si a personalului
instantelor Curtii de Conturi de catre instantele judecatoresti
dispun cu privire la solutionarea de catre instantele
judecatoresti ordinare a litigiilor rezultate din activitatea
Curtii de Conturi, pana la constituirea instantelor
judecatoresti specializate. Ca urmare, dupa intrarea in
vigoare a ordonantei, nu mai subzista atributiile
jurisdictionale ce reveneau Curtii de Conturi in temeiul
art. 40 si urmatoarele din Legea nr. 94/1992, respectiv
aplicarea amenzilor. Fata de acestea, considera ca
~dispozitia cuprinsa in art. 129 din Legea nr. 94/1992,
republicata, in raport cu dispozitile art. 125 din Constitutia
Romaniei este neconstitutionald, transformand instanta
judecatoreasca ordinara intr-un organ administrativ de
control care sa aplice amenzi contraventionale, ceea ce
este de nepermis”.

Tribunalul Brasov — Sectia comerciala si de
contencios administrativ si fiscal apreciaza ca art. 129
din Legea nr. 94/1992, republicatd, modificata si completata
prin Legea nr. 77/2002 si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 117/2003, este ,in acord cu dispozitiile
constitutionale invocate, competenta instantelor judecatoresti
fiind prevazuta numai prin lege, inclusiv prin Codul de
procedura civila®, intrucat normele de competentd materiala
pot fi stabilite si prin alte acte normative speciale cum
este, de exemplu, ordonanta de urgentda mentionata.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.
De asemenea, in conformitate cu dispozitile art. 18" din
Legea nr. 35/1997, cu modificarile ulterioare, s-a solicitat
punctul de vedere al institutiei Avocatul Poporului.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd este neintemeiatd. In acest sens, aratd ca efectul
desfiintarii instantelor Curtii de Conturi ,este tocmai
preluarea de catre instante a cauzelor ce erau in
competenta lor®, iar nu abrogarea tuturor dispozitiilor
referitoare la aceasta. Considera ca ,art. 129 din Legea
nr. 94/1992 este o norma juridica speciala care instituie o
anumita competenta®, ce nu se stabileste numai prin Codul
de procedura civila, ci si prin alte acte normative speciale
(legi, ordonante, ordonante de urgenta).

Avocatul Poporului apreciaza ca prevederile de lege
criticate sunt constitutionale. In acest sens, in esenta, arata
ca preluarea atributiilor colegiilor jurisdictionale referitoare la
aplicarea amenzilor pentru abateri cu caracter financiar de
catre instantele judecatoresti, in temeiul dispozitiilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 117/2003, este
conforma cu art. 126 alin. (2) din Constitutie, republicata,
celelalte alineate ale aceluiasi articol nefiind incidente in
cauza.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitile legale criticate, raportate
la prevederile Constitutiei, republicate, precum si dispozitiile
Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionalda a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, republicata, precum si ale art. 1 alin. (2), ale
art. 2, 3, 12 si 23 din Legea nr. 47/1992, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa solutioneze
exceptia de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 129 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curlii de Conturi, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, al caror continut
este urmatorul: ,(7) Abaterile prevazute la art. 127 si 128 se
constala de cdire controlorii Curtii de Coniuri, iar amenda se
stabileste de colegiul jurisdictional polrivit art. 40.

(z) Sumele reprezenidnd amenzi civile slabilite prin hotérari
definilive ale organelor de jurisdictie ale Curtii de Coniuri se fac
venit la bugetul de siatl.”

Autorul excepliei de neconstitutionalitate considera ca
aceste prevederi de lege contravin dispozitiilor
constitutionale ale art. 125 alin. (1) si (2), devenit, dupa
revizuirea si republicarea Constitutiei, art. 126 alin. (1) si
(5) teza intéi, dispozitii al caror continut este urmatorul:
(1) Juslitia se realizeazd prin Inalla Curte de Casatie si Justitie
si prin celelalte instanie judecatoresii siabilite de lege. [...];

(5) Este interzisa infiiniarea de instanie exiraordinare.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea retine urmatoarele:

Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o
cauza in care autorul acesteia a formulat contestatie
impotriva procesului-verbal nr. 1.377 de constatare a
abaterilor prevazute de art. 127 lit. b) din Legea
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nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, intocmit la data de 8 octombrie 2003 de catre
Camera de Conturi Brasov — Directia de control financiar
ulterior. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2003,
invocata in sprijinul sustinerilor de neconstitutionalitate, a
fost adoptata la data de 24 octombrie 2003, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 752 din
27 octombrie 2003, si reglementeaza cu privire la
preluarea activitatii jurisdictionale si a personalului
instantelor Curtii de Conturi de catre instantele
judecatoresti. Potrivit art. 11 din ordonanta, dispozitiile
acesteia se aplica de la data intrarii in vigoare a Legii de
revizuire a Constitutiei Romaniei, adica de la data de
29 octombrie 2003. Fata de aceste prevederi de lege, autorul
excepliei de neconstitutionalitate considera ca, incepand cu
data mentionata, colegiile jurisdictionale ale Curtii de
Conturi nu mai sunt in fiintd si, prin urmare, nu mai
subzista nici atributiile ce le reveneau, in temeiul art. 40 si
urmatoarele din Legea nr. 94/1992, cu privire la aplicarea
amenzilor. Asa fiind, apreciaza ca ,dispozitile cuprinse in
art. 129 din Legea nr. 94/1992, republicata, in raport cu
dispozitiile art. 125 din Constitutia Romaniei sunt
neconstitutionale, transformand instanta judecatoreasca
ordinara intr-un organ administrativ de control care sa
aplice amenzi contraventionale, ceea ce este de nepermis”,

Curtea Constitutionald constata ca aceste sustineri sunt
neintemeiate si urmeaza a fi respinse. Astfel, potrivit
art. 140 alin. (1) teza a doua din Constitutie, republicata,
In conditiile legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curtii
de Conturi se solutioneaza de instantele judecédtoresti
specializate®, iar conform dispozitiilor constitutionale ale
art. 155 alin. (8), ,Pand la constituirea instantelor
Judecdioresli specializate, litigiile rezultate din activitatea Curfii
de Conturi vor fi solutionate de cdire instanfele juecdtoresii
ordinare”. Din coroborarea textelor mentionate din
Constitutie, republicata, cu cele ale art. 126 alin. (1) din
aceasta, care prevad ca ,Justilia se realizeazd prin Inalta

Curte de Casatie si Justitie si prin celelalie instante
Jjudecaioresti stabilite de lege”, rezulta ca Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 117 din 24 octombrie 2003 privind
preluarea activitatii jurisdictionale si a personalului
instantelor Curtii de Conturi de catre instantele judecatoresti
a fost adoptata tocmai in vederea aducerii lor la indeplinire
chiar, asa cum prevede art. 11 din ordonanta, incepand cu
data intrarii in vigoare a Legii de revizuire a Constitutiei.
Curtea observa, de asemenea, ca art. 1 din ordonanta are
un continut identic cu cel al art. 155 alin. (6) din
Constitutie, republicata, anterior citat. Asa fiind, Curtea
Constitutionala nu poate retine sustinerea autorului
exceptiei, potrivit careia art. 129 din Legea nr. 94/1992,
republicata, incalca art. 125 [devenit art. 128] din
Constitutie, republicata, prin aceea ca transforma instanta
judecatoreasca ordinara intr-un organ administrativ de
control care sa aplice amenzi contraventionale.

Mai mult, fata de cele aratate, Curtea constata ca, pe
data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 117 din 24 octombrie 2003, dispozitile de
lege criticate, in temeiul carora competenta stabilirii amenzii
civile pentru abaterile prevazute la art. 127 si 128 din
Legea nr. 94/1992 revine colegiului jurisdictional al Curtii
de Conturi, sunt abrogate implicit. Or, potrivit art. 23
alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, aceasta ,/...] decide
asupra exceptiilor ridicate in fata instanielor judecatoresti sau
de arbitraj comercial privind neconstitutionalilatea unei legi sau
ordonante ori a unei dispozifii dinir-o lege sau dinir-o ordonania
in vigoare, care are legaturd cu solutionarea cauzei in orice
fazd a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia“ In acelasi
sens este si jurisprudenta constanta a Curtii Tn materie,
astfel ca exceptia de neconstitutionalitate a art. 129 din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata, cu modificarile si completarile
ultericare, urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, republicata, precum
si al art. 13 alin. (1) lit. Ad) si al art. 23 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicatda, cu modificarile si completarile

ulterioare,

CURTEA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca fiind inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 129 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, exceptie ridicata
de George Soiu, primarul orasului Rasnov, in Dosarul nr. 8/AF/2003 al Tribunalului Brasov — Sectia comercialda si de

contencios administrativ si fiscal.
Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 15 iunie 2004.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent sef,
Gabriela Dragomirescu
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 293
din 1 iulie 2004

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. a)
teza a treia partea intai din Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990,
cu modificarile si completarile ulterioare

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Florentina Balta — procuror

Valentina Barbateanu — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 2 lit. a) teza a treia partea intai din
Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990, cu
modificarile si completarile ulterioare. Exceptia a fost
ridicatd de Asociatia Drepturilor Omului in Roméania —
Comitetul Helsinki, Manuela Stefanescu si Marian Pancu in
Dosarul nr. 3.758/2003 al Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia contencios administrativ.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 24 iunie
2004 si au fost consemnate in incheierea de la acea data,
cand Curtea, avand nevoie de timp pentru a delibera, a
dispus amanarea pronuntarii la 1 iulie 2004.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin incheierea din 9 martie 2004, pronuntata in
Dosarul nr. 3.758/2003, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
contencios administrativ a sesizat Curtea Constitutionala
cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2
lit. a) teza a treia partea intai din Legea contenciosului
administrativ nr. 29/1990, cu modificarile si completarile
ulterioare. Exceptia a fost ridicatd de Asociatia Drepturilor
Omului in Romania — Comitetul Helsinki, Manuela
Stefanescu si Marian Pancu intr-o cauza de contencios
administrativ in care au solicitat anularea Hotararii
Guvernului nr. 952/2003 privind aprobarea normelor si
procedurilor in vederea operationalizarii Sistemului
informatic integrat, componentda a Sistemului Electronic
National.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, se
sustine ca art. 2 lit. a) teza a treia partea intai din Legea
nr. 29/1990 incalca dispozitile art. 21 din Constitutie,
referitor la accesul liber la justitie, intrucat ,siguranta
nationala nu poate fi un pretext pentru a justifica lipsa unui
control judecatoresc asupra respectarii drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale oricarei persoane®. Se afirma, de
asemenea, ca nterdictia ca o persoana sa se adreseze

justitiei atunci cand, prin acte care privesc, intr-o mai mare
sau mai mica masura, siguranta nationald, ii sunt incalcate
drepturi si libertati ale omului este in contradictie si cu
Conventia Europeana a Drepturilor Omului®, in special cu
prevederile art. 6 si art. 13 din aceasta.

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia de contencios
administrativ apreciaza ca textul de lege criticat poate fi
considerat abrogat in virtutea art. 154 din Constitutie,
deoarece art. 126 alin. (6) din Legea fundamentala
restrange ,sfera actelor exceptate de la controlul instantelor
de contencios administrativ®,

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatda, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra excepliei de neconstitutionalitate ridicate.
De asemenea, in conformitate cu dispozitile art. 18! din
Legea nr. 35/1997, cu modificarile ulterioare, s-a solicitat
punctul de vedere al institutiei Avocatul Poporului.

Avocatul Poporului apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, intrucat prin textul
de lege criticat ,legiuitorul a stabilit anumite conditii si limite
de exercitare a dreptului persoanei vatamate, printre care
si excluderea de la controlul instantei de contencios
administrativ a actelor administrative referitoare la siguranta
interna si externa a statului®. Considera ca aceste conditii
si limite sunt in concordanta atat cu dispozitile art. 126
alin. (2) din Constitutie, republicata, potrivit carora
L~competenia insiantelor judecaioresii si procedura de judecala
sunt prevazute numai prin lege”, céat si cu cele ale art. 53
din Legea fundamentala, care reglementeaza conditiile
restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. in
continuare, precizeaza ca si prevederile art. 10 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale stabilesc ca ,exercitarea unor drepturi si
libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi
supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni
prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o
societate democratica, pentru securitatea nationala,
integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii
si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei,
pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale
sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti®,

Guvernul si presedintii celor doua Camere ale
Parlamentului nu au comunicat punctele lor de vedere.
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CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, dispozitile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile
Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, republicata, precum si celor ale art. 1 alin. (2),
ale art. 2, 3, 12 si 23 din Legea nr. 47/1992, republicata,
modificatda si completata prin Legea nr. 232/2004, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 2 lit. a) teza a treia partea intai din Legea
contenciosului administrativ nr. 29/1990, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 122 din
8 noiembrie 1990, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora ,Nu pot #i atacale in juslifie:

a) (...) actele adminisiralive referitoare la sigurania internd
si externd a statului (...)".

in opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
aceste prevederi de lege incalca art. 21 din Constitutie,
republicata, potrivit caruia:

Art. 21: (1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apdrarea drepiurilor, a libertdlilor si a infereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acesiui drepl.

(5) Partile au drepiul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale adminisirative sunt facultative si
gratuite.”

Autorul exceptiei considera ca textul de lege criticat
contravine si art. 6 si 13 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, al caror
continut este urmatorul;

— Art. 6: 1. Orice persoand are drepitul la judecarea in
mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de cdtre o instanid independentd si impartiald,
instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturifor
si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penald indreptate impoiriva sa.
Holararea irebuie sd fie pronuniaia in mod public, dar accesul
in sala de sedinte poate fi interzis presei si publicului pe
intreaga duraia a procesului sau a unei parfi a acestuia in
interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securiiatii nationale
inir-o societate democralica, atunci cand inferesele minorilor
sau proteclia vielii private a partilor la proces o impun, sau in
madsura considerala absolut necesard de céire insiania atunci
cand, in imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de natura sa
aduca alingere infereselor justitiel,

2. Orice persoana acuzala de o infracliune este prezumaia
nevinovald padna ce vinovatia va fi legal siabiliia.

3. Orice acuzat are, in special, dreplul:

a) sd fie informat, in termenul cel mai scurt, inir-o limba pe
care o infelege si in mod amanuniit, asupra naturii si cauzei
acuzaliei aduse impoiriva sa;

b) sd dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii
apararii sale;

¢) sd se apere el insusi sau sd fie asistat de un aparator
ales de el si, dacd nu dispune de mjloacele necesare peniru a
plati un apdrdtor, sa poata fi asistat in mod gratuit de un
avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer;

a) sd inirebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si
sa obtind citarea si audierea martorilor apararii in aceleasi
conditii ca si martorii acuzarii;

e) sd fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu
infelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere.”

— Art. 13: ,Orice persoand, ale carei drepturi si liberiafi
recunoscule de prezenta conventie au fost incalcate, are
drepiul sa se adreseze efectiv unei insiante nationale, chiar si
atunci cand incalcarea s-ar datora unor persoane care au
actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea reline urmatoarele:

Critica de neconstitutionalitate vizeaza dispozilile art. 2
lit. a) teza a treia partea intai din Legea nr. 29/1990,
potrivit carora actele administrative referitoare la siguranta
interna si externa a statului sunt exceptate de la controlul
judecatoresc, ceea ce, in opinia autorului exceptiei,
ingradeste dreptul de acces liber la justitie.

in legaturd cu prevederile de lege criticate, Curtea
constata ca acestea sunt contrare dispozitiilor art. 126
alin. (6) teza intai din Constitutie, republicata, in sensul
carora ,Conirolul judecatoresc al actelor adminisirative ale
autoriiatilor publice, pe calea contenciosului adminisiraliv, este
garantat, cu exceptia celor care privesc raporturile cu
Parlameniul, precum si a actelor de comandament cu caracter
militar.” Or, dispozitiile constitutionale trebuie interpretate
restrictiv, orice altd exceplie reprezentand o adaugare la
Constitutie, nepermisa de caracterul suprem al acesteia si
de preeminenta sa in raport cu ansamblul legislatiei
infraconstitutionale. Asa fiind, intrucat actele administrative
privitoare la siguranta interna si externa a statului, la care
se refera textul ce face obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate, nu se regasesc printre exceptiile
prevazute in mod expres de art. 126 alin. (8) din
Constitutie, republicata, rezultd ca acestea sunt susceptibile
de a fi supuse controlului judecatoresc.

Aceasta nu inseamna ca, in cazul actelor administrative
privitoare la siguranta interna si externa a statului, nu sunt
aplicabile dispozitile art. 53 din Constitutie, republicata, in
virtutea carora ,Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati
poate fi restrans numai prin lege si numai daca se impune,
dupd caz, peniru: apararea securitalii nationale, a ordinii, a
sanaiatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
celatenilor [...]". Aceasta restrangere a exercitiului unor
drepturi trebuie sa fie necesara Iintr-o societate
democratica, sa fie proportionala cu situatia care a
determinat-o si nu trebuie sa duca la suprimarea dreptului
sau a libertatii, cum se intampla in speta.

Avand in vedere contrarietatea textului de lege criticat
cu prevederile art. 126 alin. (6) din Legea fundamentala si
tinand seama de dispozitille art. 154 alin. (1) din
Constitutie, Curtea urmeaza a constata ca prevederile
art. 2 lit. a) teza a treia partea intai din Legea nr. 29/1990
nu mai sunt in vigoare.
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Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, republicata,

precum si al art. 13 alin. (1) lit. A.d), al art. 23 alin. (1) si al art. 25 din Legea nr. 47/1992, republicatd, modificata si
completata prin Legea nr. 232/2004,

CURTEA
in numele legii

DECIDE:

Constata ca dispozitile art. 2 lit. a) teza a treia partea intai din Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990,
cu modificarile si completarile ulterioare, ce fac obiectul exceptiei ridicate de Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului
in Romania — Comitetul Helsinki, Manuela Stefanescu si Marian Pancu in Dosarul nr. 3.758/2003 al Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia contencios administrativ, nu mai sunt in vigoare, conform art. 154 alin. (1) din Constitutie, fiind
contrare art. 126 alin. (8) din Constitutie, republicata.

Definitiva si obligatorie.

Decizia se comunica celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernului.

Pronuntata in sedinta publica din data de 1 iulie 2004.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. IOAN VIDA
Magistrat-asistent,
Valentina Barbateanu

HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI
GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Regulamentului privind apararea
impotriva efectelor dezastrelor produse de seisme si/sau alunecari de teren

in temeiul art. 108 din Constitutie, republicata, precum si al art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 47/1994 privind
apararea impotriva dezastrelor, aprobata prin Legea nr. 124/1995, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Regulamentul privind si/sau alunecari de teren, prevazut in anexa*) care face
apararea impotriva efectelor dezastrelor produse de seisme parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE
Contrasemneaza;
Ministrul transporturilor, constructiilor si turismului,
Miron Tudor Mitrea

Ministru de stat, ministrul administratiei si internelor,
Marian Florian Saniuta
Ministrul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale,
llie Sarbu

Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu

Bucuresti, 8 iulie 2004,
Nr. 1.075.

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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REGULAMENT
privind apararea impotriva efectelor dezastrelor produse de seisme si/sau alunecari de teren

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1.- (1) Apdrarea impotriva efectelor dezastrelor produse de seisme si alunecari de
teren reprezintd o activitate de interes national prin dimensiunea urmdrilor negative ce se pot
produce in plan economic, social si de mediu.

(2) In sensul prezentului regulament, prin apirarea impotriva efectelor dezastrelor produse
de seisme si/sau alunecéri de teren, denumite in continuare dezastru specific, se inteleg:

a) masuri de prevenire si pregitire pentru interventie, luate Tnainte de declansarea
fenomenelor cauzale;

b) masuri operative de interventie, luate dupd producerea dezastrului specific, pentru
limitarea si inlaturarea efectelor acestuia;

¢) mdsuri de interventie ulterioard, pentru recuperare si reabilitare.

(3) Parametrii si nivelurile de gravitate minime, privind caracterizarea zonelor afectate de
dezastru specific In vederea solicitdrii declardrii ca zond de dezastru sau zona in care se instituie
starea de urgentd, sunt prevazuti in Anexa A.

Art. 2.- Obiectul prezentului regulament 1l constituie ansamblul actiunilor si masurilor de
prevenire, protectie si interventie imediati, precum si de recuperare si reabilitare, necesare
limitarii efectelor unui dezastru specific care poate genera consecinte negative asupra desfasuririi
normale a activitatilor social-economice, mediului natural si construit.

Art. 3.- In sensul prezentului regulament, elementele expuse direct sau indirect efectelor
unui dezastru specific sunt:

a) populatia, precum si bunurile sale mobile i imobile;

b) constructiile: cladiri de locuit, cladiri pentru invatimant si social-culturale, capacitatile
producﬁve: fabrici, platforme industriale, ferme zootehnice, amenajéri piscicole, porturi,
aeroporturi si altele;

¢) ciile de comunicatii rutiere, feroviare si navale;

d) retelele de alimentare cu energie electricd, gaze, barajele si alte lucrdri hidrotehnice ;

e) sursele si sistemele de alimentare cu apd si canalizare, statiile de tratare si de epurare ;

f) retelele de telecomunicatii si altele asemenea;

g) mediul natural: ecosisteme, pédduri, terenuri dispuse pe versanti sau avand caracteristici
defavorabile, intravilanul localititilor si altele;

h) activitatile social-economice.

ANEXA
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Art. 18.- Primarii municipiilor, oraselor si comunelor informeaza operativ Comisia
judeteand/municipiului Bucuresti de aparare impotriva dezastrelor, prin mijloacele de
radiocomunicatii din dotare si/sau curieri, asupra situatiei constatate, estimind victimele si
pagubele materiale; precum si necesarul de mijloace si forte de interventie.

Art. 19.- Comisia judeteand/municipiului Bucuresti de aparare impotriva dezastrelor,
intrunitd de urgentd, evalueazd situatia pe baza informdrilor operative ale primarilor si
constatdrilor structurilor specializate din subordinea serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si celorlalte organe ale administratiei publice locale si stabileste masuri de interventie
de urgentd pentru:

a) asigurarea conditiilor pentru efectuarea manevrelor de forte si mijloace necesare

desfasurarii actiunii de interventie, in raport de evolutia situatiei;

b) concentrarea gi organizarea intririi in dispozitivele de actiune a fortelor si mijloacelor

stabilite prin planul de interventie si protectie;

¢) stingerea incendiilor ;

d) deblocarea-salvarea persoanelor si acordarea primului ajutor;

e) transportul si spitalizarea persoanelor accidentate;

f) inspectarea post dezastru specific a constructiilor avariate si evaluarea rapida a

acestora;

g) evacuarea cladirilor care nu mai prezinté siguranta in exploatare;

h) protectia-addpostirea persoanelor sinistrate si acordarea asistentei necesare;

i) paza si protectia bunurilor materiale si restrictionarea circulatiei in zonele afectate;

j) formularea, potrivit legii, a propunerilor cu privire la utilizarea rezervelor materiale si a

mijloacelor pentru interventie;

k) informarea populatiei prin mijloacele de comunicare in masa si asigurarea comunicarii

cu aceasta.

1) supravegherea factorilor de mediu, a surselor de pericol complementare i neutralizarea

acestora, dupad, caz.

o gt

Art. 20.- Dacd posibilitatile comisiei locale de aparare impotriva dezastrelor, pentru
gestionarea situatiei sunt depasite, se activeazd comisia judeteand de apdrare Impotriva
dezastrelor.

Art. 21.- Prefectul informeaza operativ Comisia centrald si Comisia guvernamentald de
apdrare impotriva dezastrelor asupra efectelor dezastrului, a masurilor intreprinse si propune, dupa

caz. presedintelui Comisiei guvernamentale de apdrare impotriva dezastrelor declansarea

13
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prezentdrii titularilor.

(4) Din Grupul operativ pot face parte si reprezentantii desemnati de celelalte ministere cu

rol de decizie in interventia post-dezastru, precum si specialisti in domeniu, membri ai Comisiilor

tehnice de specialitate ale ministerelor.

a)

b)

d)

Art. 23.- Grupul operativ intreprinde urmitoarele activitati :
solicitd si primeste informatii asupra constructiilor afectate de dezastru, prin inspectiile
teritoriale in constructii si serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe
centrale ale administratiei publice.
solicitd si primeste informatii asupra efectelor dezastrului, de la comisiile judetene /
municipiului Bucuresti de apdrare impotriva dezastrelor si primeste de la acestea rapoarte
operative si rapoarte de evaluare a interventiei.
verificd datele de la nivelul judetelor/municipiului Bucuresti si informeaza operativ Comisia
guvernamentald de aparare impotriva dezastrelor asupra producerii dezastrului, efectelor
acestuia, precum si asupra masurilor intreprinse.
transmite Comisiei guvernamentale de apdrare impotriva dezastrelor, informatii despre
situatia creatd si despre masurile luate si formuleazd cereri in raport cu evolutia situatiei
operative.
informeaza populatia despre misurile si comportamentul care trebuie adoptate in zonele de
dezastru.

aplica si transmite deciziile Comisiei guvernamentale de apdrare impotriva dezastrelor.

CAPITOLUL IV

Actiuni si masuri pentru recuperare si reabilitare

Art. 24.- Pentru restabilirea stirii de normalitate, comisiile judetene/Municipiului

Bucuresti si locale de aparare impotriva dezastrelor, precum si conducerile tehnico-administrative

ale agentilor economici §i institutiilor, dispun aplicarea urmétoarelor actiuni si masuri:

a) acordarea, in continuare, a sprijinului necesar persoanelor afectate;
b) reconstituirea mijloacelor materiale necesare pentru interventie si refacere in stare operativa;
c) reabilitarea cdilor de comunicatii, liniilor de telecomunicatii si retelelor de transport si

distributie a energiei electrice, apei si agentilor energetici;

15
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d) pregatirea conditiilor pentru repunerea in stare de functionare a agentilor economici si
institutiilor afectate, precum si pentru refacerea locuintelor si a celorlalte constructii cu
caracter public sau privat avariate sau distruse din zona de dezastre;

¢) continuarea investigarii post dezastru specific si stabilirea solutiilor cadru de interventie
pentru punerea in sigurantd provizorie a constructiilor avariate;

f) stabilirea din punct de vedere valoric §i cantitativ a pagubelor produse de dezastrul

specific.

Art. 25.- (1) Pe baza concluziilor desprinse din analiza interventiei, comisiile
judetene/municipiului Bucuresti si locale de apdrare impotriva dezastrelor, intocmesc rapoarte de
evaluare a efectelor produse de dezastrul specific; aceste rapoarte se inainteazd comisiei
superioare ierarhic, in termen de maxim 10 zile de la producerea dezastrului, rapoartele fiind
insotite de misuri pentru inlaturarea efectelor acestuia, precum si de masurile ulterioare de
prevenire si interventie;

(2) Continutul cadru al raportului de evaluare a interventiei este prezentat in Anexa F ;

(3) Rapoartele finale de evaluare a comisiilor judetene/Municipiului Bucuresti se

inainteaza la Comisia centrald in termen de cel mult 30 zile de la producerea dezastrului specific.

CAPITOLUL YV
Atributiile autorititilor administratiei publice centrale si locale, institutiilor publice si
agentilor economici privind apirarea impotriva unui dezastru specific

Sectiunea 1 — Atributii comune

Art. 26.- Autoritdtile administratiei publice centrale organizeaza, coordoneaza si indruma
actiunile si masurile privind apararea impotriva efectelor unui dezastru specific, in baza
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 47/1994 privind apdrarea impotriva dezastrelor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 27.- Proprietarii constructiilor, persoane fizice sau juridice, precum si persoanele
juridice care au in administratie constructii, vor actiona pentru punerea in aplicare a masurilor
pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente, potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 20/1994, republicats, precum si Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 20/1994 privind misuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor

existente, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1364/2001.
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3.5.1. instruirea persoanelor cu responsabilititi in domeniul structurilor si fortelor de
interventie si pregdtirea populatiei pentru cunoagterea regulilor de comportare;
3.5.2. protectia individuald privind pregétirea locuintei, a familiei §i respectarca

regulilor de comportare in fiecare fazi a dezastrului;

(0S)
W
(o8]

protectia colectivd, asigurindu-se in functic de situatie : pardsirea temporari a
zonel periclitate, evacuarea sau relocarea /mutarea definitiva, potrivit planurilor
de aparare, inclusiv pe baza corectivelor aduse la acestea dupa producerca
dezastrului specific,
4. efectheazé activitatile specifice de activare. culegere date, analiza, elaborarea deciziilor
si transmiterea acestora, coordonare, asigurare a cooperdrii- potrivit planului de aparare,
prin actiuni de interventie care vizeaza.
4.1 informarea populatiei prin folosirea mijloacelor de informare in masi;
4.2 cercetarea - cdutarea cu clementele de cautare ale protectiei civile si unitatilor
specializate pentru depistarea: supravietuitorilor si victimelor, avariilor la retele,
distrugerilor la cladiri, cdilor de acces blocate, pericolului de incendii;
4.3 supravegherea factorilor de mediu, a surselor de risc tehnologic, biologic si nuclear
complementare dezastrului specific $i neutralizarea acestora dacd este cazul;
4.4 intreruperea alimentdrii cu gaze si energie electricd a zonelor grav afectate pentru
evitarea incendiilor;
4.5 deblocarea si salvarea supravietuitorilor de sub dardmaturi, impiedicarea extinderii
distrugerilor;
4.6 degajarea cailor de acces catre obiectivele prioritare de interventie;
4.7 acordarea primului ajutor, ajutorului medical de urgentd si transportul vatamatilor
si spitalizarea acestora;
4.8 participarea la refacerea unor avarii la retelele gospodiriei comunale pentru
preintdmpinarea amplificérii dezastrului;
4.9 evacuarea sinistratilor si realizarea de locuri /tabere destinate pentru addpostirea acestora;
4.10 organizarea transportului si distributiei apei potabile, alimentelor, medicamentelor
si articolelor de prima necesitate pentru sinistrati;
4.11 supravegherea si controlul aerian a zonelor afectate, pentru stabilirea prioritatilor
si organizarea conlucrarii intre fortele participante; ‘
4.12 organizarea unor puncte de primire si evidenti a persoanelor decedate, pentru
identificarea lor de cétre rude si rezolvarea operativd a formalititilor legale necesare,

inclusiv pentru inhumare;
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4.13 participarea la restabilirea capacititilor de productie la unititile economice de prima
urgentd din sectorul alimentar, asigurarea cu energic electrica, gaze, apd, termoficare,

retele de comunicatie etc.

d) Unitdtile de pompieri militari:

1.

10.

11.

intervin pentru localizarea si lichidarea incendiilor in masa si a celor izolate, izbucnite in
zona afectatd de dezastru specific;

participa la actiunile de salvare si acordare a primului ajutor medical persoanelor surprinse sub
daramaturi, in spatii inguste, sau la indltimi, folosindu-se in acest scop grupele specializate de
salvatori precum si statiile de medicina de urgentd, reanimare si descarcerare;

asigurd degajarea cailor de evacuare si a traseelor de afluire a echipelor de salvare spre
punctele cele mai afectate prin executarea operatiunilor de tiiere, deblocate si inliturare a
materialelor;

diminueazd pericolul de explozie datorat prezentei in zona afectatdi a pulberilor in
suspensie, care au proprietéti fizico-chimice periculoase;

improspateazd aerul in subsoluri sau alte zone izolate sub dardmaturi, unde existd
supravietuitori, prin utilizarea electroexhaustoarelor;

ilumineaza, pe timpul noptii, unele puncte de lucru, in zonele grav afectate;
aprovizioneazd cu apd potabild, unele institutii publice precum si unele instalatii
tehnologice vitale;

participd la evacuarea animalelor si a bunurilor de valoare;

executd recunoagsterea zonelor grav afectate si asigurd respectarea masurilor de prevenire
in punctele periculoase;

organizeazd si executd controlul tehnic de prevenire la obiectivele economice si
platformele industriale vulnerabile, puternic afectate de dezastru specific, asigurand
masurile tehnice specifice pentru iesirea de sub starea de urgents;

sprijind factorii de conducere si comisiile tehnice pentru repunerea in functiune, in conditii de
urgentd, a instalatiilor speciale de supraveghere, detectate, alarmare si stingere automati a

incendiilor.

e) Unitdtile politiei de frontierad:

I.

2.

executd recunoasteri in zona de responsabilitate si analizeazd si raporteazi, periodic,
primele date si concluzii privind proportiile efectelor dezastrului specific;
participd la ordin, cu forte si mijloace proprii, la actiunile de salvare a persoanelor,

valorilor materiale si animalelor din centrele rurale izolate din zona de frontiera ;

21



22

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 702/4.VII.2004

asigurd controlul si supravegherea persoanelor si mijloacelor de transport la trecerea

frontierei de stat;
asigurd realizarea masurilor de frontierd prevézute in conventiile internationale in care

Romaénia este parte.

) Unitatea speciald de aviatie:

1.
2.

executd operatiunile de salvare a persoanelor aflate in locuri izolate sau greu accesibile;
executd recunoasteri aeriene, in scopul stabilirii masurilor de protectie si de interventie, de
salvare a supravietuitorilor, pentru limitarea si inlaturarea distrugerilor;

transportd persoanele care conduc interventia, citre zonele unde s-au produs distrugeri
grave;

asigurd deplasarea rapida a unor forte si mijloace speciale necesare limitarii si inlaturdrii
urmarilor produse de dezastru specific;

transporta alimentele, medicamentele, materialele de maxima urgentd in zonele greu accesibile;

asigurd transportul urgent a persoanelor grav rénite la unititile medicale specializate.

(4) Autoritdtile administratiei publice locale si prefectii au urmétoarele atributii specifice

de apérare, care nu au caracter militar:

a)
b)

¢)

d)

asigurd mijloacele necesare Ingtiintdrii si alarmérii populatiei din zonele ce pot fi afectate de dezastre;
coordoneaza pregitirea populatiei pentru realizarea actiunilor de protectie si interventie in
caz de dezastre;

intocmesc planuri de protectie si de interventie, in concordantd cu masurile adoptate de
Comisia guvernamentala de aparare impotriva dezastrelor;

asigurd desfasurarea actiunilor de limitare si de inlaturare a efectelor dezastrelor, pentru
salvarea oamenilor, animalelor si bunurilor materiale, acordarea primului-ajutor,
evacuarea si transportul victimelor, cazarea sinistratilor, aprovizionarea cu alimente si
acordarea asistentei sanitare persoanelor afectate, retragerea din consum a produselor
contaminate;

stabilesc, impreund cu agentii economici si unitétile de profil, actiuni i masuri operative
in zonele afectate, pentru inlaturarea efectelor dezastrului specific, inclusiv pentru
identificarea si inhumarea persoanelor decedate, pentru repunerea in stare de functionare a
serviciilor si unitatilor de gospodarie comunald, transport, telecomunicatii si alimentare cu
energie electricd, gaze naturale, decontaminarea solului etc;

centralizeaza datele privind urmdrile dezastrelor si informeaza operativ Comisia centralii

si Comisia guvernamentald de apérare impotriva dezastrelor;
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Art. 35.- Comisia de supraveghere a asigurdrilor urmdireste si verificd activitatea
societdtilor de asigurdiri, in vederea protejarii intereselor asiguratilor privind modul de evaluare a
pagubelor si de stabilire a compensatiilor cuvenite persoanclor fizice si juridice asigurate,
conform legislatiei-in vigoare.

Art. 36.- Ministerul Justitiei avizeaza din punct de vedere al legalititii proiectele de acte
normative elaborate, n conditiile legii, de cétre autoritdtile administratici publice centrale si
locale, precum si de alte institutii cu responsabilitati si atributii in domeniu, avind ca obiect
reglementarea situatiei sinistratilor si victimelor, precum si a unor probleme de proprietate si stare
civila ce pot apédrea dupa producerea unui dezastru specific.

Art. 37.- Ministerul Afacerilor Externe indeplineste urmatoarele atributii:

a) organizeaza si asigurd. impreund cu Comisia centrald si alte institutii cu atributii in
domeniu, transmiterea si primirea de informatii cétre organismele si agentiile internationale de
profil privind situatiile produse de dezastrul specific si necesititile de asistentd umanitara,
materiala etc.

b) intreprinde, pe cale diplomaticd, demersurile necesare in vederea primirii de ajutoare
wnanitare, materiale etc.

Art. 38.- Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei indeplineste urmatoarele
atributii:

a) asigurd, prin operatorii de comunicatii i in cooperare cu structurile specializate ale

celorlalte institutii si autoritdti publice cu atributii la dezastre:
1. fortele i mijloacele de comunicatii necesare In Punctul de comandd al Comisiei
centrale pentru legaturile prevdzute in fluxul informational-decizional, 1in
conformitate cu anexele C, C1 si C2 la prezentul regulament;
- 2. legdturile necesare pentru conducerea actiunilor de limitare si inldturare a
efectelor unui dezastru specific;
3. refacerea operativd a legaturilor de comunicatii pentru zonele afectate;

b) stabileste. prin protocol, cu institutiile abilitate, tipurile de retele, frecventele si

mijloacele de comunicatii necesare;

¢) ia masuri specifice pentru ca oparatorii de comunicatii sd protejeze dotdrile de

importantd strategica. iar cei de telefonie fixd, sd amplaseze, dupd producerea unui
dezastru specific, posturi publice Tn zonele afectate, pand la refacerea legaturilor
comerciale;

d) dispune operatorilor de comunicatii asigurarea accesului gratuit al populatiei la

posturile de utilitate publica;









MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA 1, Nr. 702/4.VIl1.2004

protectie si interventie, procesului de pregatire a personalului, precum si pentru realizarca
celorlalte masuri de protectie a ministerului si a institutiilor subordonate.

Art. 42.- Ministerul Muncii Solidaritatii Sociale §i Familiei indeplineste urmatoarele

atributii: -

a)

b)

b)

elaboreaza si aprobd prin ordin al ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei.
instructiuni pentru identificarea persoanelor care au dobandit handicapuri, si‘sau gi-au pierdut
definitiv sau temporar capacitatea de munca, ca urmare a producerii unui dezastru specific, in
vederea acordarii de ajutoare sociale sau alte forme de protectie sociala, in conditiile previzute
de actele normative in materie;

elaboreazd un act normativ special care sd contind reglementdri privind angajarea
persoanelor rdmase fard locuri de munca, ca urmare a producerii unui dezastru specific, la
lucrdri de refacere si reconstructie a zonelor afectate.

Art. 43.- Administratia Nationald a Rezervelor de Stat indeplineste urmatoarele atributii:
prevede in stoc, la propunerea Comisiei centrale, materiale de constructii si prefabricate
usoare pentru locuinte provizorii necesare dupé producerea unui dezastru specific,

asigurd livrarea de alimente, materiale, baracamente, corturi, combustibili, si bunuri de
primd necesitate pentru ajutorarea populatiei si interventia imediatd, potrivit necesitatilor
si solicitdrilor Comisiilor judetene de apdrare si administratiei publice locale, cu avizul
Comisiei centrale.

Art. 44.- Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale indeplineste urmétoarele

atributii:

a)

b)

cuprinde, in planul de mobilizare a economiei nationale, propunerile de realizare a
mésurilor de protectie civild pentru dezastre pe domeniul specific seismelor si alunecérilor
de teren, elaborate si coordonate de Comandamentul protectiei civile, pe baza cererilor
autoritatilor administratiei publice, precum si ale institutiilor publice si agentilor
economici, avizate de Comisia centrald;

urmdregste, impreund cu Comisia centrald §i Comandamentul protectiei civile, modul de
realizare a lucrdrilor din programul de investitii curente pentru protectia populafiei si a
bunurilor materiale. precum si mdsurile de asigurare tehnico-materiale a activitdtilor de

protectie civild la dezastre.

Art. 45.- Consiliul National al Audiovizualului, in exercitarea atributiilor sale legale,

stabileste norme obligatorii referitoare la:

29
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5. in cazul in care se amplascazi posturi de radio si televiziune in cladiri existente.
acestea sd fie In prealabil expertizate si dacd necesitd interventii, proiectarea si
executia acestor lucréri se va face de unitati atestate conform prevederilor legale;

elaboreazd ~planuri de apdrare privind organizarea protectiei antiseismice in cadrul

redactiilor, studiourilor si platourilor de filmare;

B

$=]
-

h)

k)

g)

realizeaza periodic instruirea personalului redactional si tehnic privind protectia antiseismicd, in
timpul programului de lucru, in cladirea proprie si /sau in afara acesteia;

prevede circuite pentru iluminatul de sigurantd pentru continuarea lucrului si pentru
circulatie si se doteazi cu surse de alimentare de rezerva cu energie clectricd in
eventualitatea ciderii retelei electrice, astfel incat activitatea postului de radio sau TV sa
nu fie intrerupt;

se doteaza cu aparate de emisie-teceptie pentru interventii rapide si comunicare cu redactia;

asigurd mobilierul si obiectele grele contra detasarii/deplasarii, astfel ncdt sa nu
pericliteze viata sau integritatea personalului in caz de oscilatii sau cadere;

fau masuri pentru ca iesirile din incéperi s& nu poatd fi blocate de echipamente sau

mobilier prin deplasarea acestora in caz de dezastru specific.

Art. 47.- Institutiile publice si agentii economici au urmitoarele obligatii:

elaboreazi planuri proprii de apérare in caz de dezastru specific si le supun spre aprobare
consiliilor judetene/municipiului Bucuresti de aparare impotriva dezastrelor;

constituie mijloacele materiale necesare pentru interventie si le mentin in stare operativa;
organizeazd ingtiintarea §i alarmarea salariatilor pentru apdrarea impotriva efectelor unui
dezastru specific;

respectd normele si normativele specifice, emise de organele competente, privitoare la
amplasarea, proiectarea si executia instalatiilor si constructiilor de orice natura;
exploateazd, utilizeazad si intretin instalatiile, clddirile, constructiile de orice naturd si
respectd normele si normativele specifice;

realizeazd retelele de monitorizare si control cu aparaturd specificd pentru apararea in caz
de dezastre; intocmesc scheme de instiintare in caz de pericol si asigurd functionarea
mijloacelor de transmisiuni, alarmare, aflate in dotare;

tin evidenta mijloacelor tehnice, a utilajelor si a aparaturii ce pot fi folosite in caz de
dezastru si, in caz de necesitate, pun la dispozitia comisiei judetene/municipiului Bucuresti

de apdrare impotriva dezastrelor datele necesare;
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intocmesc si actualizeazd, dupd caz, planurile constructiilor etajate, retelelor utilitare si
spatiilor subterane proprii folosite pentru protectia populatiei §i le inainteaza organelor
locale de protectie civild;

asigurd accesul la obiectivele periclitate si executd lucrdri si servicii de interes public in
situatii de dezastru, din dispozitia comisiilor judetene si a Comisiei municipiului Bucuresti

de aparare impotriva dezastrelor.

Art. 48.- Institutiile publice §i agentii economici care produc, prelucreaza, manipuleaza,

depoziteaza, utilizeazd sau transportid substante toxice, substante radioactive sau preparate

biologice, precum si proprietarii de baraje hidrotehnice, exercita si urmatoarele atributii specifice:

a)

b)

c)

b)

prin planurile proprii de apdrare, stabilesc §i realizeazd masurile de prevenire si protectie a
populatiei, mediului natural si construit fatid de accidente in zonele de risc si asigurd
aparatura si asistenta tehnicé de specialitate in zonele afectate;

stabilesc si realizeazd masurile de protectie civild a angajatilor si bunurilor materiale
proprii si conduc nemijlocit actiunile de interventie:

organizeazd si asigurd participarea personalului-la pregdtirea pentru apirare impotriva
efectelor dezastrelor in cadrul formatiunilor de protectie civila.

Art. 49.- Persoanele fizice au urmitoarele obligatii:

sa-si Insugeascd metodele de protectie si regulile de comportare in cazul producerii unui
dezastru specific §i s participe la activititile organizate potrivit legii, in acest scop;

in situatia producerii unui dezastru specific, cetdtenii sunt obligati si participe la actiunile
de interventie pentru care sunt solicitati si s& se conformeze masurilor si dispozitiilor

stabilite de autoritdtile centrale si locale.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Art. 50.- Serviciile de mobilizare a economiei si pregétirea teritoriului pentru aparare vor

asigura, la cerere, mijloacele tehnice, materiale si umane ce pot fi utilizate in conditiile situatiei de

urgentd, conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului ar. 1/1999 privind regimul

starii de asediu si regimul stdrii de urgenta, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |

nr. 22 din 21 ianuarie 1999,
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Art. 3.- Rispunderea privind intocmirea planurilor de aparare revine Comisiei centrale,
respectiv prefectilor, primarilor si conducerilor administrative ale agentilor economici si
institutiilor publice.

Art. 4.- (1y Planurile de apdrare se actualizeaza ori de céte ori este necesar, ca urmare a
schimbdrilor survenite in zonele /obiectivele pentru care au fost intocmite.

(2) Modificarile si reactualizirile operate in planurile de aparare se comunica structurilor
ierarhice ale administratiei publice locale si centrale, in a cérei zond de competenta se afld agentii

economici, institutiile publice si localitatile.

CAPITOLUL Il
Structura si continutul Planurilor operative de apiarare

Sectiunea 1- Planul de apdrare la nivel national

Art. 5.- (1) Planul de apdrare la nivel national in cazul producerii unui dezastru specific
se constituie ca sintezd a planurilor operative de apdrare, ale :
a) Comisiei centrale pentru prevenirea si apararea impotriva efectelor seismice si alunecarilor
de teren ;
b) comisiilor judetene si comisiei municipiului Bucuresti de aparare impotriva dezastrelor,
¢) comisiilor locale de apdrare impotriva dezastrelor;
d) autorititilor si institutiilor publice centrale.
(2) Comisia centrald poate intocmi si include in planul national, dupa caz, planuri de
apdrare pe termen lung, precum si planuri de cooperare intre institutii publice centrale, pe domenii

si obiective strategice, sau zone din teritoriu, in functie de necesitdtile concrete.

Sectiunea 2 - Planul de apdrare la nivelul Comisiei centrale
Art. 6. - Structura si continutul Planului de apdrare la nivelul Comisiei Centrale sunt

prezentate in Anexa nr. 2.

Sectiunea 3 - Planul de apdrare al Comisiei judetene

si a municipiului Bucuregsti de apdrare impotriva dezastrelor

Art. 7. - (1) Planul de apdrare al Comisiei judetene si a municipiului Bucuresti de apérare
impotriva dezastrelor se constituie ca sinteza a planurilor de apdrare in cazul producerii unor
dezastre specifice elaborate de citre:

a) Comisia judeteand;

b) Comisii municipale, ordsenesti sau comunale de aparare impotriva dezastrelor;
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¢) agenti economici care reprezintd domenii social-economice si retele de utilitati publice de
importantd nationald si interes strategic, servicii descentralizate din teritoriu, agenti economici
care administreaza surse potentiale de risc, institutii publice;

d) agenti economici si alte persoane juridice etc.

(2) Comisia judeteand poate intocmi si include in planul sau de aparare, dupa caz, planuri
de apdrare pe termen lung, planuri de cooperare cu judetele invecinate, precum si planuri de
cooperare cu institutii publice centrale, pe domenii si obiective de interes comun, in functie de
necesitétile concrete.

(3) Structura si continutul orientativ al Planului de apdrare la nivel de judef, respectiv

pentru municipiul Bucuresti sunt prezentate in Anexa nr.3.
Sectiunea 4 - Planul de apdrare la nivelul autoritdtilor si instituiilor publice centrale

Art. 8.- (1) Planul de apdrare la nivelul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, in
cazul producerii unor dezastre specifice, se elaboreaza la nivelul ministerelor, agentiilor si
autoritatilor nationale etc. care coordoneaza activitati social-economice si retele de utilitati publice
de importantd nationald si interes strategic.

(2) Structura si continutul orientativ al Planul de apdrare la nivelul autoritdtilor si

institutiilor publice centrale, sunt prezentate in Anexa nr. 4.

Sectiunea 5 - Planul de apdrare al Comisiei municipale, ordsenesti

sau comunale de apdrare impotriva dezastrelor

Art. 9.- (1) Planul de apdrare al Comisiei municipale, ordgenesti sau comunale in cazul
producerii unor dezastre specifice reprezintd o sectiune a planului de apdrare impotriva dezastrelor la
nivelul Comisiei judetene i se constituie ca sintezd a planurilor de apdrare elaborate la nivel de:

a) Comisia municipald, ordseneascad sau comunald;

b) agenti economici care reprezintd domenii social-economice si retele de utilititi publice de
importantd nationald si interes strategic, servicii descentralizate din teritoriu, agentii economici
care administreaza surse potentiale de risc, institutii publice;

¢) alte persoane juridice si agenti economici, etc.

(2) Structura si continutul Planului Comisiei municipale, ordsenegti sau comunale de
apdrare impotriva dezastrelor se intocmeste in conformitate cu modelul prevdzut in Anexa nr. 5,

coroborat cu modelele previzute in Anexa nr. I sinr. 4.
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Sectiunea 6 - Planul de apdrare pentru agentii economici care reprezintd
domenii social-economice §i retele de utilitdti publice de importantid nationali si interes
strategic, servicii descentralizate din teritoriu, institutii publice, agentii economici, care

administreazd surse potentiale de risc, alte persoane juridice §i agenti economici, etc.

Art. 10.- (1) Planul de apdrare pentru agenti economici care reprezintd domenii social-
economice si refele de utilitati publice de importantd nationald §i interes strategic, servicii
descentralizate din teritoriu, institutii publice si agentii economici care administreazi surse
potentiale de risc, alte persoane juridice si agenti economici, etc., in cazul producerii unor dezastre
specifice, reprezintd o sectiune a planului de apdarare impotriva dezastrelor la nivelul Comisiei
municipale, ordsenesti sau comunale de apdrare.

(2) Structura si continutul orientativ si structura minimald a unui Planului de apdrare

pentru agenti economici vor fi adaptate dupd Anexele nr. 1, 3 si nr. 4 la prezentul Normativ.

CAPITOLUL I1I

Prevederi finale

Art. 11.- Planurile de apdrare si documentatiile anexa, dupd caz, se arhiveazd de citre
secretariatele tehnice permanente ale Comisiei centrale, comisiilor judetene si a Municipiului
Bucuresti si comisiile locale de apdrare impotriva dezastrelor, cu respectarea prevederilor legale.

Art. 12.- Anexele nr. 1-5 fac parte integranta din prezentul Normativ.
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tabelele cuprinzand fortele si mijloacele de interventie si nominalizarea unitatilor care vor
interveni;

hérti de risc;

planul de gestiune a actiunilor de protectie-interventie;

planul de instruire si pregétire;

planul de evacuare-relocare;

situatia resurselor, tabelul cu stocul de mijloace si materiale de aparare existente, modul
cum se acoperd deficitul din disponibilititi locale si cu sprijin de la Comisia de aparare
superioara etc.;

reguli de comportare in cazul producerii unui seism sau alunecare de teren;

comunicate;

responsabilitatile privind luarea mdasurilor de apdrare si de evacuare a oamenilor si
bunurilor pe fiecare obiectiv afectat;

responsabilitdti pentru transmiterea rapoartelor informative zilnice despre evenimentul
produs si efectele acestuia la nivelul superior de decizie;

figele de instruire periodicd, pe probleme de apdrare impotriva seismelor si alunecdrilor de

teren.

NOTA:
Anexele, dupd ce au fost intocmite conform situatiei specifice fiecarui nivel de jurisdictie,
devin parti componente ale planului de aparare.

39















44

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 702/4.VII.2004

Resursele financiare necesare activitdtilor de prevenire, pregitire, protectie. interventie ale
Comisiei centrale se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului.

CAPITOLUL V

Logistica actiunilor se asigurd de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului
pentru actiunile si masurile desfisurate de la sediul propriu, precum si de cétre autorititile,
institutiile publice si agentii economici cu atributii si responsabilitdti in domeniu.

CAPITOLUL VI
Asigurarea realizarii actiunilor:

a) Pentru pregitirea personalului cu atributii si responsabilititi in domeniu, Comisia centrald,
sub conducerea Comandamentului Protectiei Civile si Tmpreuna cu alte organisme abilitate,
participd la exercitii generale si aplicatii in scopul pregatirii organelor de conducere ale fortelor
de interventie, precum $i a populatiei pentru protectia si interventia in situatiile provocate de
producerea unui dezastru specific.

b) Comisia centrald promoveazi si coordoneazd activitatea de reglementdri tehnice in

domeniu.

DISPOZITII FINALE
1) Cheltuielile ocazionate de indeplinirea sarcinilor pe timpul actiunilor de interventie
se deconteazi in conditiile legii.
2) Documentele elaborate pentru pregitirea, organizarea si desfigurarea interventiei se
arhiveazi de citre Secretariatul tehnic permanent al Comisiei centrale, cu respectarea prevederilor
legale.
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elaborarea deciziei privind declararea zonelor de dezastru sau a stirii de urgentd si
transmiterea urgentd a dispozitiunilor cétre autorititile, fortele si mijloacele destinate
interventiei;

desfasurarea-interventiei, prin executarea actiunilor planificate in etapa predezastru;
aplicarea prevederilor din plan privind investigarea de urgentd a constructiilor, retelelor de
utilititi, etc., reglementérilor in vigoare din diferite domenii si punerea in sigurantd
provizorie potrivit prioritatilor stabilite de specialistii abilitati si luarea deciziilor de
evacuare, dupd caz, utilizdnd Manualul pentru investigarea de urgentd post seism i
stabilirea solutiilor cadru de interventie imediatd pentru punerea in sigurantd provizorie a
constructiilor avariate, publicat in Buletinul Constructiilor nr. 2/1999 ;

investigarea de urgentd a dotarilor proprii ale administratiei locale si a altor institutii din
sistem. Asigurarea finantdrii expertizarii tehnice si a lucrarilor de proiectare si interventie
pentru punerea in siguranta;

comunicarea permanentd intre autoritdti si populatie pe toatd perioada de interventie si
refacere prin compartimente ale Primariilor i mass-media;

aplicarea prevederilor din plan privind refacerea ciilor de acces, retelelor de utilitati,
capacitdtilor functionale si a capacititilor operationale si de aprovizionare afectate, pentru
revenirea la normal a vietii social-economice in municipiu;

realizarea evaludrii daunelor si facilitarea acordarii unor compensatii ctre cei afectati de
dezastru;

revizuirea planului pentru prevenirea i apdrarea impotriva efectelor seismelor si
alunecirilor de teren pe baza experientei acumulate.
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ANEXAC.1
la regulament

Nr. inregistrare Cabinet ministru.................

NOTA TELEFONICA

Laboratorul retea nationald a statiilor seismice, din cadrul Institutului National de Cercetare Dezvoltare

pentru Fizica Pamdntului, transmite urmétorul comunicat:

SN ziua de . , la ora ... (ora Roméniei) s-a produs in zona
................................... un cutremur cu magnitudinea ................. pe scara Richter, la adancimea de
........... km si cu intensitatea In zona epicentrala ................... pe scara Mercalli.

Cutremurul s-a simtit / nu s-a simtit la Bucuresti.”
Alte date comunicate:

Din partea INCDFP, transmis comunicatul :
ZiAr oo,
Ora: covovveveiiieeiininen,

Numele: ..o,

Functia: ........coooiiiiiniiniiiiii

Din partea Centrului operational de ingtiintare,  Din partea MTCT, primit comunicatul :

alarmare si interventie, primit comunicatul :

ZIUA o, ZIUA: o
[0 v U (O ¢: R
NUMELE: .o Numele: .....oooviiiiiiiiiiie i

Functia: .....oooevvvvieiiiinies Functia: ......cooooiiiiiiiiiiiiiii
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ANEXA C.2
la requlament

Nr. inregistrare Cabinet ministru.................
NOTA TELEFONICA
Prefectura ...ooovieii transmite urmatorul comunicat:
,,in zivade ........oiiiennll. ,laora ............... s-au inregistrat efectele produse de seism/alunecari de
15 £ | E R PP
Efecte semnalate:
pierderi de vieti omenesti : ...........cooveiiiinen. ¥ 111 1 SO PU TN
cladiri avariate / diStrUSe: ........ccvvieeiiiriiiiiiieeii e
gospodarii si anexe gospodaresti avariate / distruse : ...........coeeieiiininn.
drumuri afectate, km: ..................... CF afectate, Km: .....oevvenvneenennennnnne.
poduri afectate: ..................

retele vitale: energie electrica, gaze, alimentare apd, termoficare cii de comunicatie etc afectate:

Din partea prefecturii, transmis comunicatul :
Ziva: .o

Ora: ..oviieeiiiiiiiiinn,

Numele: ...ooviiiniiiiiiiia

Functia: .....coooviiiiiiiiieiiicenene,

Din patea Centrului operational de instiintare, Din partea MTCT, primit comunicatul ::

alarmare si interventie, primit comunicatul :

) 7 Za: oo
(O ¢ L (] ¢
NUmElE: oot Numele: ..o

Functia: .....ooooviiiiiiiiie e Functia: .....ocovevvveveiiiiiin
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CONTINUTUL-CADRU AL RAPORTULUI OPERATIV

1. Locul, data si ora producerii dezastrului; elemente descriptive;
2. Situatia la locul evenimentului:

- Persoane decedate
- Persoane traumatizate: raniti, arsi, contaminati, etc.
- Persoane in pericol / evacuate / relocate
- Locuinte si anexe gospoddaresti afectate:
o Distruse
o Avariate
- Suprafata de manifestare a dezastrului:
o Judete
o Localitati
- Surse de mare risc
- Obiective socio-economice
- Teren agricol
- Situatia cdilor de comunicatii: drumuri nationale, judetene si comunale avariate sau
distruse, poduri si podete avariate sau distruse, a liniilor de telecomunicatii si transport a
energiei electrice, precum si a retelelor de transport a agentilor energetici;
- Animale mari moarte sau amenintate
- Distrugeri de alte bunuri
3. Forte si mijloace de interventie
- existente
- necesare din alte judete
Masuri urgente intreprinse;
Data si ora trecerii de la o etapd a operatiunilor de interventie la alta;
Cereri de forte, materiale, mijloace si asistentd tehnica interna si international;
Alte date si elemente in raport de evolutia situatiilor critice intervenite, durata acestora, masuri
intreprinse: forte si mijloace cu care s-a actionat, rezultate obtinute, nr. persoanelor si
gospodariilor evacuate, masuri de cazare, ajutoare asistentd sanitara.

NN

NOTA: .
Rapoartele operative se transmit din 12 in 12 ore de la notificarea dezastrului si ori de cate ori situatia impune. Rapoartele comisiilor
locale de apdrare impotriva dezastrelor se transmit secretariatelor tehnice permanente ale comisiilor judetene, respectiv al Municipiului
Bucuresti de apdrare impotriva dezastrelor si de catre acestea din urma catre Secretariatul tehnic permanent al Comisiei centrale pentru
prevenirea si apdrarea impotriva efectelor seismice si alunecarilor de teren si catre Secretariatul tehnic permanent al Comisiei

Guvemamentale de aparare impotriva dezastrelor.
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